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Ministerio de Ambiente ) I
cnie, ; Corporacién Auténoma
y Desarrollo Sostenible ? \ : Regional del Atléntico

Barranquilla., 23 JUN. m ' : GA

Sefior; ! U
LEINER MEDINA HERRERA - 4 - Z

NIT N° 37.677.354-1 ' 03160
CARRERA 15 N° 4 - 11
MALAMBO — ATLANTICO.

Ref. Resolucion No.= = J 0 4 3 B de 2017.

Le solicitamos se sirya comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de ésta
Corporacion, ubicada en'la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del
acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la
Ley 1437 de 2011. '

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO -acompafiado
de copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 69 de la citada Ley.

Atentamente,

EXp: Por abrir ;

i Proyectd: Macosta/Amira Mejid (Supervisora) ;
Reviso: Liliana Zapala (Subdirgccfon de Gestidn Ambienta
Vo Bo: Juliette Sleman Chams {Asesora de Direccién (C)

Calle 66 No. 54 - 43
*PBX: 3492482
 Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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CION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

DE 2017

POR EL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD REALIZADA POR EL SENOR LEINER

de sus facultades leg

MEDINA HERRERA

les contenidas en el acuerdo N°005 del 7 de abril de 2017 expedido

El Director General (:{ de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso

por el Consejo Dire
1993, el decreto

Que el sefior LEINE]
regional del Atlantico 1
nivelacion de un terl

vo de la CRA, la ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta la ley 99 de
2811 de 1974, el decreto 1076 de 2015, la ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO
R MEDINA HERRERA presentd ante la Corporacién Autonoma

- CRA el dia 31 de marzo de 2016 solicitud de autorizacién para la
teno ubicado en el municipio de Malambo - Corregimiento de

Caracoli, cuyas coordénadas corresponden a N 10°51'10.04" - W 74°52'01.3"

Que funcionarios de |
los dias 13 y 20 de Ju

a Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A realizaron
hio de 2016, visita de inspeccidn en el predio antes sefialado, con el

objetivo de atender Ig solicitud presentada por el sefior LEINER MEDINA HERRERA le

dia 31 de marzo de la

Que en consideracion
CRA, se expidio el infq
se consigna:

presente anualidad y radicada bajo el numero 002583.

a la visita realizada por la Subdirecciéon de Gestion Ambiental de la
brme técnico No 0000607 de fecha 31 de agosto de 2016, en el cual

21. CONCLUSIONES
Después de efectuad
adecuacion y nivelaci
se puede concluir lo s

la visita y realizada la evaluacién a la solicitud de autorizacion de
n de terreno presentada por el sefior LEINER MEDINA HERRERA,
uiente:

BRI

v La solicitud reallizada por el sefior LEINER MEDINA HERRERA no es viable debido
a que en el predio se han realizado actividades de extraccién y comercializacion
de materiales ¢le construccion.

v En el predio Sah Blas se produjo una afectacién ambiental producto de actividades
de extraccion y comercializacién de materiales de construccion, debido a que no
se planearon acciones de prevencion, correccion, mitigacién y/o compensacion en
relacion a los impactos generados de la actividad ilegal, sin contar con el
respectivo titulp minero y licencia ambiental.

v Las actividades|que se desarrollan en el predio San Blas no obedecen a tareas de
nivelacién de terreno, si no que por el contrario se lleva a cabo la explotacion ilicita
de materiales ¢le construccion.

v En el predio Sgn Blas B se vienen realizando explotaciones de materiales de
construccion desde el afio 2011.

v Es contraprodugente la certificacion emitida el 10 de Diciembre de 2014 por el
funcionario dél drea de Medio Ambiente adscrita a la oficina Asesora de
Planeacion nicipal (Municipio de Malambo-Atléntico), ya que lo certificado

(Resaltado en negrilla y subrayado) ‘se pudo establecer que el area no se

bosques objdto de aprovechamiento forestal” no guarda relacién alguna con la

realidad del predio pues ya que en este si evidencia la presencia de Bosques

objeto de Aprdvechamiento Forestal.

v Existe peligro eminente por el movimiento del suelo y extracciones de material ya
que las torres fle energia pueden ceder de su eje y su soporte.

v El sefior MARCO FIDEL CORTEZ RUIZ Rep. Legal de C.| GRUPO AGROMAR S.A.
no cuenta con|permiso de aprovechamiento forestal.

v Se ejecutan malas préacticas de explotacion en el érea visitada, donde existen
pendientes cop alturas de hasta 15 m sin ningun tipo de proteccion.”

encuentra clasificada como reserva natural ni_se evidencia presencia de
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion| Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que
exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacion y protegcion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad
sancionatoria en matdria ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exjgir la reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No.
47 417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otrag disposiciones los articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad don lo establecido en el articulo primero de la ley 1333 de 2009: “El

Estado es el titular la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, Sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 6B de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articylo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las

competencias establegidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con Ip establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, |permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...)".

Que de acuerdo can la jurisprudencia constitucional, la sentencia C-818 de 2005
establece: “(...) a trayés del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restapracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una
sancién que no sélo fepruebe sino que también prevenga la realizacién de todas aquellas
conductas contrarias |al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por
las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos
mandatos que las nprmas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas
autoridades publicas’,

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que Ia potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de |a Corporacién Auténoma Regional del Atlantico - CRA, al ser esta la
autoridad ambiental| llamada a otorgar licencias ambientales y demas permisos Y
autorizaciones para ¢l aprovechamiento de los recursos naturales en el departamento del
Atlantico, se evidenda que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo lo establecido en la ley 1333 de 2008.

La Corte Constituciohal, se ha pronunciado en relacién con la conservacién y proteccién
del ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP: Alejandro
Martinez Caballero, Ip siguiente:

“El medio ambienfe desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibfio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad biologica y
cultural, el desarrollp sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
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integrante de este mundo natural, temas que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las autoridades a disefiar estrategias
para su garantia y desarrollo”.

En este sentido, el ddcreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturalés Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente, sefiala en su
articulado la obligacioh del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los
recursos naturales al ger este patrimonio comuin de la humanidad.

Que la Agencia Nacignal Minera es la encargada de otorgar y avalar los titulos mineros,
necesarios para la reglizacién de la actividad de explotacién de material de construccion
que se pude evidengiar se realizo en el predio denominado San Blas ubicado en el
Municipio de Malambo en las coordenadas N 10°51'10.04" - W 74°52'01.3", siendo que
hasta la fecha no sé ha allegado a la corporacién decision proferida por la Agencia

Nacional Minera en

material de construcci

Que el Decreto 1076

“Las Corporaciones
Centros Urbanos y

otorgaran o negara
actividades, que se e,

En el sector minero

!E autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002,

cual se otorgue titulo minero o permiso para la explotacion de
on.

He 2015 en su articulo 2.2.2.3.23, senala:

L

nuténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes

la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras ©
cuten en el area de su jurisdiccion.

La explotacién minera de:

a) Carbén: Cuando
toneladas/afio;

a explotacion proyectada sea menor a ochocientas mil (800.000)

b) Materiales de construccién y arcillas o minerales industriales no metalicos (. .

Es importante anotar
las regula en procura
de evitar, mitigar, p

naturales renovables

uso, aprovechamient|
contar previamente ¢

debe cumplir a cabal

autorizaciones establ

que las actividades econoémicas deben cefiirse a la normativa que
de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y
revenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos
es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del
b o explotacién de algun recurso natural renovable, deben no solo
on los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que
dad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
cidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia consagra la
libertad econémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto

es que el mismo

rticulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad

econémica cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cuitural de la

nacién,

Bajo esta optica re
continuar desarrolla
prevencién, control,

realizacion de la actiy

Sobre este tema, |

ultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle al investigado
do su actividad econémica sin contar con los instrumentos de
mitigacion y compensacion de los impactos que se derivan de la
idad, en este caso la obtencién de la licencia ambiental.

Corte Constitucional en Sentencia C-263 de 2011, sefialo: “Sin

embargo, el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades.

Como se indico en

parrafo anterior, segun el articulo 333 constitucional, las libertades

econémicas solamehte pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el
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hio cultural de la Nacién. Adicionalmente, en virtud de los principios
ilidad que rigen la actividad legislativa, la Corte ha sefialado que
las libertades econémicas debe (i) respetar el nucleo esencial de

la libertad involucrada| (iij)obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finalidades
expresamente sefialagias en la Constitucion, y (iiijresponder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad”. '

Afiade, la Corte en la misma sentencia que: “La exigencia de permisos previos y requisitos
para el ejercicio de adtividades econémicas es uno de los instrumentos de los que dispone
el Estado para intervenir en la economia. De conformidad con la clasificacion de los tipos
de intervencion estatal expuestas en la sentencia C-150 de 2003, corresponde a una
intervencién conformativa, es decir, la que conlleva el establecimiento de requisitos de
existencia, formalizaclén y funcionamiento de los actores econoémicos.

(...

En mérito de lo anterior se;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la Solicitud de adecuacién y nivelacion de terreno
presentada por el gefior LEINER MEDINA HERRERA, identificado con el NIT N°
37.677.354-1, el dia 31 de marzo de 2016, conforme a las razones expuestas en la parte
motiva de este acto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al intetesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, el infarme técnico N° 0000591 de fecha 30 de agosto de 2016, expedido
por la Gerencia de Gestion Ambiental de la CRA.

ARTICULO CUARTQ: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste

conforme a lo dispue
de las peticiones de i

ARTICULO QUINTQ:

reposicion dentro de

to en el articulo 69 de la ley 99 de 1993, y para efectos del tramite

ntervencion aplicar el articulo 70 de la misma ley

Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
los 10 dias siguientes a la notificacion de este acto administrativo

conforme a lo establdcido en el articulo 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011

Dado en Barranquillaja los

22 JUN. 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

pap dien/

INSIGNARES

Exp: Por abrir
Proyecté: Macosta/Amira Mejia (Supervisora)

Revisd: Liliana Zapata (Subareocfdn de Gestion Ambiental)
Y,Bo; Juliette Sleman Chants (Asesora de Direccidn (C)




